Informacje wprowadzające

do dyskusji na Krajowym Zjeździe

Przedkongresowym Spółdzielczości Inwalidów

1. Problemy zawarte w Tezach Programowych na IV Kongres Spółdzielczości.

Tezy są dostępne na stronie internetowej KRS

      www.krs.com.pl
      www.krs.org.pl 

                      w zakładce: IV Kongres Spółdzielczości


Główne problemy zawarte w „Tezach” to:

· Spółdzielcza tradycja;

· Wpływ przemian ustrojowych na stan i rozumienie roli spółdzielczości;

· Gospodarka komercyjna, a sektor gospodarki społecznej;

· Zachowanie odrębności sektora spółdzielczego;

· Deklaracja spółdzielczej tożsamości, a praktyka działania;

· Rynek opinii i jego znaczenie;

· Społeczeństwo obywatelskie, a spółdzielczość;

· Spółdzielnie w realizacji strategii rozwoju społeczeństwa obywatelskiego;

· Wyzwania rynkowe - konieczność sprostania konkurencji;

· Oczekiwane kierunki zmian legislacyjnych.

2. Na naszym Zjeździe branżowym będziemy się zastanawiać nad tym na ile wskazane   w Tezach problemy całego ruchu spółdzielczego są także naszymi problemami i jak możemy się włączyć w ich rozwiązywanie. 





      W roku IV Kongresu Spółdzielczości Polskiej istnieje 342 spółdzielnie inwalidów                      i spółdzielnie niewidomych w tym 52 w likwidacji. Zatrudniają one około 35 tys. osób w tym około 25 tys. osób niepełnosprawnych. Specyficznym problemem spółdzielni inwalidów jest to, że spółdzielcza forma własności wymusza realizację prospołecznej struktury celów w wielu obszarach działalności. Sprzyja to dominacji socjalnych założeń właściwych do konstrukcji prawnej i ekonomicznej zakładów pracy chronionej. Zakłady o innych formach własności, realizując założenia socjalno-rehabilitacyjne na poziomie dopuszczonego ustawą minimum zasadniczo dążą do osiągania zysku. W obliczu tych różnic zasada jednakowego traktowania podmiotów  o różnych formach własności oznacza w praktyce dyskryminację podmiotów spółdzielczych.

3. Spółdzielnie inwalidów oraz spółdzielnie socjalne mimo, że działają na konkurencyjnym rynku, w pierwszym rzędzie dążą do zapewnienia swoim członkom możliwości zatrudnienia, a osiąganie korzystnych relacji ekonomicznych jest dla nich jedynie warunkiem potrzebnym dla realizacji celu zasadniczego. W związku                      z powyższym w rozwiązaniach systemowych takich jak ogólne warunki udzielania pomocy publicznej czy też uczestnictwo w przetargach publicznych winny być traktowane analogicznie jak jednostki nie działające dla zysku a realizujące ważne zadania społeczne zlecone przez państwo.

4. Szczególnym problemem spółdzielni inwalidów już od wielu lat jest chroniczna zmienność przepisów i praktycznie coroczne opóźnienia przepisów wykonawczych. Wynikające stąd zaburzenia i konieczność stałej w istocie restrukturyzacji są                    w obliczu naturalnej sztywności spółdzielczego stosunku pracy ogromnym problemem. Domagając się lepszego, bardziej życzliwego spółdzielniom prawa,              w szczególności zwracamy uwagę na proces legislacyjny i konieczność odpowiednio długiego vacatio legis umożliwiającego procesy dostosowawcze. Ten postulat jest szczególnie aktualny dziś kiedy projektowana głęboka zmiana systemu wsparcia finansowego spółdzielczych zakładów pracy chronionej ma wejść w życie już                  od 1 stycznia 2009 r. podczas gdy nie podjęto jeszcze z naszym środowiskiem poważnych konsultacji. Domagamy się by nowe przepisy po poważnej konsultacji wchodziły w życie dopiero od 2010 roku co umożliwi racjonalne przygotowania            – z natury rzeczy trudniejsze w spółdzielniach.

5. W Polsce od początku lat 90-tych działa tzw. „kwotowy” system wspierania zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Polega on na nałożeniu na wszystkich większych pracodawców obowiązku zatrudniania co najmniej 6% osób niepełnosprawnych i zobowiązaniu wszystkich niewywiązujących się z tego obowiązku do wnoszenia wpłat na PFRON. W ostatnich latach kwoty wpłacane za każdą brakującą osobę przekraczają już 1 tys. zł miesięcznie, a globalnie stanowią ponad 3,5 mld zł.


                                                                                      W niektórych krajach jak np. w Wielkiej Brytanii czy Irlandii, nie ma systemu „kwotowego”, a presja na pracodawców wynika z tzw. systemu „antydyskryminacyjnego” gdzie na mocy przepisów ustawowych zabroniona jest wszelka dyskryminacja osoby niepełnosprawnej w zatrudnieniu u każdego pracodawcy. W warunkach niskiego bezrobocia i wysokiego zapotrzebowania na siłę roboczą ten system przynosi dobre rezultaty i prowadzi do wzrostu aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych.





                                             W ostatnim okresie w Polsce coraz silniej widoczna jest potrzeba opracowania polskiej ustawy antydyskryminacyjnej i społeczne jej projekty już powstały. Jej przyjęcie po odpowiedniej dyskusji społecznej i nagłośnieniu medialnym jest pożądane.  Jednocześnie jednak należy podkreślić, że ustawa antydyskryminacyjna nie powinna zastępować w Polsce systemu „kwotowego”, a jedynie wzmacniać jego skuteczność w pobudzaniu realnego zapotrzebowania na zatrudnienie niepełnosprawnych pracowników.
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