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Rzeczypospolitej Polskiej

Zarzad Organizacji Pracodawcéw Ogoélnopolska Baza Pracodawcow Oséb Niepelnosprawnych
OBPON.ORG pragnie wyrazi¢ swoje negatywne stanowisko wobec przebiegu prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Doszto do kuriozalnej sytuacji, w ktorej od ponad dwoch lat toczg si¢ prace nad rzadowym
projektem zatozen do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, a w zycie maja zostaé wprowadzone przepisy poselskiego projektu ustawy
przygotowane przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych a odbiegajace
swoim zakresem przedmiotowym od zmian dotychczas planowanych.

Mozna wysnu¢ przypuszczenie, ze przyjety tryb prac ma na celu uniknigcie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych i konfrontacji z opinig pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, a
zatem tych ktérzy poniosg rzeczywisty ci¢zar finansowy proponowanych zmian.

Z uwagi na to chcieliby$my podkresli¢, iz zgodnie z art. 34 ust. 2 i 3 Regulaminu Sejmu
uzasadnienie ustawy powinno:

1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy,
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2) przedstawiaé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazywaé roznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

5) wskazywa¢é zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

6) przedstawia¢ zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych,

7) zawiera¢ o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo o§wiadczenie,

ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Uzasadnienie powinno przedstawia¢ rowniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz
informowac o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegolnosci jezeli obowiagzek zasiggania
takich opinii wynika z przepisow ustawy. W wypadku komisyjnych i poselskich projektow ustaw, w
stosunku do ktérych nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do
pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych

ustawach.

Na dzien dzisiejszy wymagane prawem konsultacje nie zostaly przeprowadzone. Moderowane
spotkanie w Sejmie, podczas ktérego zabierali glos jedynie przeciwnicy zakladow pracy chronionej (na
wypowiedzi pracodawcOw pozostaty 3 minuty) nie stanowito bowiem konsultacji a raczej kierowana
kontestacj¢. Konsultacje, to zgodnie z definicja stownikowg zasigganie opinii, a nie ich kreowanie.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze projekt nie przedstawia w sposob cato$ciowy przewidywanych
skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych, a koncentruje si¢ jedynie na poprawie
finansow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, jakby nie przewidywano
innych konsekwencji wprowadzonych zmian. Naszym zdaniem zaproponowane zmiany majg charakter
dorazny a nie systemowy i majg na celu osiaggniecie oszczednosci finansowych PFRON, i likwidacje
zakladow pracy chronionej — najwigkszego pracodawcy oséb niepelnosprawnych. Nie przedstawiono
zadnej alternatywy dla wspierania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.
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Uzasadnienie nie uwzglednia w ogole mozliwych do wystapienia skutkéw w postaci:

1. zahamowania pozytywnej tendencji wzrostu zatrudnienia pracownik6w niepetnosprawnych,

2. zmniejszenia zatrudnienia pracownikOw niepelnosprawnych, w szczegolnosci majacych ustalone

prawo do emerytury z umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci,

3. wazrostu liczby klientow pomocy spotecznej,

4. wizrostu liczby bezrobotnych,

5. wazrostu liczby 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych ze swiadczen zdrowotnych i
rehabilitacyjnych finansowanych ze srodkéw publicznych,

6. wzrostu obcigzen finansowych jednostek sfery budzetowej w zakresie zakupu ushug ochrony

mienia i sprzatania,
7. doprowadzenia do likwidacji zaktadéw pracy chronione;j.

Wobec powyzszego, z niecierpliwoscia oczekujemy na rozpoczecie realnych konsultacji i debaty

na temat przedfozonych zmian, ktére powinny wywota¢ pozytywne skutki nie tylko dla finansow
PFRON ale takze dla spotecznos$ci pracownikéw niepelnosprawnych.
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