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Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Organizacji Ogolnopolska Baza Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych OBPON.ORG,
wyraza swoje zaniepokojenie w zwiazku z docierajacymi do nas sygnatami dotyczacymi plandéw
wprowadzenia zmian w polskim systemie rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych,
skutkujacych daleko idacymi konsekwencjami dla pracodawcow osob niepetnosprawnych. Po
zapoznaniu si¢ z propozycjami rozwiazan zaprezentowanych podczas spotkania pomigdzy strong
rzadowa a organizacjami w dniu 30.06.2010 r., mozna doj$¢ do wniosku, Ze majg one na celu — oprocz
zapobiegniecia destabilizacji finansowej systemu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych réwniez likwidacje funkcjonujacego od 1992 r. rynku pracy chronionej, opartego na
zaktadach pracy chronione;j.

Srodowisko pracodawcéw 0séb niepetnosprawnych uwaza zatrudnienie oso6b niepetnosprawnych za
kwestie na tyle doniosla spotecznie, iz wszelkie zmiany badZ reformy odnoszace si¢ do prawodawstwa
zwigzanego z tym zatrudnieniem powinny zosta¢ poprzedzone rzetelna debatg dotyczaca przysziosci
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce, ktérej elementem powinno sta¢ si¢ okreslenie roli
zatrudnienia chronionego. Obecnie, zamiast dialogu, pojawiaja si¢ natomiast coraz bardziej stanowcze
komunikaty w mediach, o koniecznosci zlikwidowania obecnej formuty zakladéw pracy chronionej,
- ktdra, w ocenie elit rzadzacych, sie nie sprawdza. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze takie dziatanie ma
jedynie na celu testowanie opinii publicznej i ma niewiele wspolnego z rzeczowym podejsciem do tak
istotnego, dla szerokiej grupy os6b z niepelnosprawnoscia, tematu. Dotychczas nie ustyszelismy
bowiem zadnej propozycji rozwiazania problemu bardzo niskiego wskaznika zatrudnienia osob
niepelnosprawnych, a jedynie propozycje zmian dla samych zmian, bez wnikliwej analizy skutkow,
jakie moga wywotaé. Propozycje, jakie styszymy, moga jedynie doprowadzi¢ do zmniejszenia obecnego
stanu zatrudnienia. 7

Jako Organizacja reprezentujaca interesy pracodawcow, dla ktérych odpowiedzialne podejscie do
biznesu, to nie jest jedynie slogan reklamowy, chcemy stanowczo zaprotestowa¢ przeciwko takim

praktykom i zbyt czestemu naduzywaniu argumentu o koniecznosci dokonania zmian systemowych
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z uwagi na fakt, iz inne kraje UE przyjely odmienne rozwiazania w zakresie wspierania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych lub tez ze wzgledu na zla sytuacje finansowa w PFRON. Rekomendowane

obecnie rozwiazania, majace na celu stabilizacj dolnosci systemu finansowania zadan z zakresu

rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych. nie moga, w naszej

opinii, godzi¢ w interesy beneficjentéw pomocy publicznej, otrzymujacych t¢ pomoc w zamian za

zatrudnianie 0séb niepelnosprawnych.

Naszym zdaniem obecna formuta zaktadéw pracy chronionej stanowi w polskich realiach, najlepsze
rozwigzanie umozliwiajace zatrudnianie 0s6b z najcigzszymi dysfunkcjami, poniewaz poprzez
uzaleznienie posiadania statusu od utrzymywania odpowiednich wskaznikéw zatrudnienia 0sOb
niepelnosprawnych, daje najbardziej stabilne zatrudnienie tym osobom. Stopniowo wprowadzane
zmiany przepiséw wyeliminowaly nieprawidlowosci zwiazane z korzystaniem z nadmiernych zwolnien
podatkowych. Pozostali na rynku pracodawcy, ktérzy zatrudniajac pracownikéw niepelnosprawnych,
czesto ze szczegdlnymi schorzeniami, potrafia pogodzi¢ dwie role — przedsigbiorcy, ktory osiaga zysk
oraz pracodawcy osoby niepetnosprawnej. Sa to pracodawcy bardzo wytrwali, ktérzy byli w stanie
.przetrwa¢” wszystkie zmiany przepisow, zmienne interpretacje, wzmozone kontrole wielu urzedow,
przezwyciezy¢ bariery administracyjne i biurokratyczne, i mimo wszystko — zatrudnia¢ pracownikow
niepelnosprawnych.

Pomimo tego, ze w duzej mierze to wlasnie prowadzacy zaklady pracy chronionej przejeli od panstwa
role opiekuncza nad jego obywatelami najbardziej dotknigtymi przez los, zamiast wsparcia, spotykaja
sie z zupelnym brakiem zrozumienia ze strony decydentow, zwigkszaniem barier biurokratycznych,
ciaglymi zmianami przepiséw, ktére destabilizujg ich dziatalno$¢ i nie pozwalaja na podejmowanie
decyzji o dlugofalowych inwestycjach z uwagi na niepewnos¢ warunkéw, w jakich przyjdzie im je
realizowa¢. Co wigcej, zbyt czesto i zbyt latwo z ust przedstawicieli naszych wladz padaja krzywdzace,
bo nie majace nic wspolnego z rzeczywistoscia, oskarzenia stawiajace zaklady pracy chronionej w
niekorzystnym s$wietle.

Tymczasem zaktady pracy chronionej to najwigkszy pracodawca 0sob niepelnosprawnych — zatrudniaja
prawie 200 tys. tych oséb, podczas gdy firmy z otwartego rynku, (ktéry obejmuje takze byle zaktady
pracy chronionej) 3 razy mniej — ok. 60 tys.

W zakladzie pracy chronionej pracownicy niepetnosprawni otrzymuja pomoc z zaktadowego funduszu

rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych — w szczeglnosci na leki, leczenie, turnusy rehabilitacyjne,
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dojazdy, wezasy, nauke, szkolenia. Czy Panstwo bgdzie w stanie zapewni¢ osobom niepetnosprawnym

taka pomoc? Naszym zdaniem odpowiedzZ na to pytanie brzmi — nie.

Pracodawca ma obowigzek zapewni¢ pracownikom dorazna i specjalistyczng opieke medyczna,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne. Pracownik niepetnosprawny nie korzysta w wielu przypadkach

z ustug zdrowotnych z NFZ. Czy bedzie miat taki zakres §wiadczen w dogodnych dla siebie terminach
ze $rodk6w publicznych? Naszym zdaniem odpowiedZ na to pytanie brzmi — nie.

To wtasnie w zakladach pracy chronionej znajduja zatrudnienie osoby, ktére nie maja zadnych szans
zdobycia pracy na otwartym rynku. Zaktady pracy chronionej to dla znacznej rzeszy zatrudnionych

w nich pracownikéw niepetnosprawnych ,,by¢ albo nie by¢”. Wigkszo$¢ z nich woli pracowa¢ na rynku
pracy chronionej, a nie na rynku otwartym, gdyz to wlasnie tu znajdujg osoby z podobnymi problemami,
to tu spotykaja sie z akceptacja dla dodatkowych uprawnien pracowniczych, jakie im przystuguja

z tytuhu niepelnosprawnosci oraz z kadra doswiadczong w pracy z osobami z réznymi schorzeniami,

i wreszcie pomoc, w tym finansowa, na ktéra nie moga liczy¢ gdzie indziej. Pracownik nie musi tu
ukrywaé swojej niepelnosprawnosci i moze rehabilitowac sig¢ przez prace, prowadzi¢ rodzing i dac jej
utrzymanie. Dodatkowo praca ufatwia im nie tylko nawigzanie kontaktéw z ludZmi, ale i obalanie
stereotypéw. Docenieni, utwierdzaja si¢ w przekonaniu, ze pomimo choroby sa wartosciowymi ludzmi.
Rownoczesnie zaktady pracy chronionej to bardzo czesto przedsigbiorcy dysponujacy nowoczesnymi
technologiami, nowymi parkami maszynowymi, aparatura badawcza, produkujacy i sprzedajacy
ekskluzywna odziez czy kosmetyki, etc. Zaktady pracy chronionej dziataja praktycznie w kazdej branzy
i w kazdym rejonie naszego kraju.

Jakie sa zatem racjonalne powody przemawiajace za tak drastycznymi propozycjami kolejnego
okrojenia wsparcia dla zaktadow pracy chronionej, ktore w istocie daza do likwidacji tych zaktadow?
Wydaje si¢, ze Rzad nie ma calosciowej koncepcji rehabilitacji os6b niepetnosprawnych,

a przynajmniej zadna nie zostata dotychczas przedstawiona. A wnioski sa takie, Zze na tej likwidacji nie
zyska nikt:
1) osoby niepetnosprawne, bo takiej opieki zdrowotnej ani wsparcia finansowego, w tym
dotyczacego ksztalcenia nie dostang nigdzie, najcigzej poszkodowani nie znajda pracy na otwartym

rynku pracy,
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2) panstwo, ktore bedzie musiato przeja¢ obowiazki pracodawcy — dla zwolnionych wyplaci¢ zasitki,
$wiadczenia pomocy spolecznej, zapewni¢ $wiadczenia zdrowotne, ptaci¢ wigksze stawki za ustugi
np. ochrony i sprzatania.

3) pracodawcy, ktorzy straca zaufanie do Panstwa, ktére obiecalo im wspieranie zatrudnienia
pracownikéw niepetnosprawnych, ,,zyskujac” jedynie — spok¢j, mniej kontroli i pracownikéw

pelnosprawnych.

Prezentowane w niniejszym wystapieniu stanowisko naszej Organizacji, nie jest jedynie glosem
sprzeciwu wobec likwidacji bytu prawnego zaktadéw pracy chronionej, ale réwniez wobec kontynuacji

polityki konsekwentnego ograniczania pomocy dla tej grupy przedsigbiorcow przy jednoczesnym

pozostawianiu dotychczasowych lub nakfadaniu nowych obowiazkéw. Od diuzszego czasu mozna

bowiem zaobserwowaé sytuacje, w ktérej pafistwo robi wszystko, by przedsigbiorcy sami zrezygnowali

ze statusu. Przejawia si¢ to m.in. w:

— dziataniu na rzecz zréwnania wysokosci subsydiéw ptacowych na otwartym i chronionym runku
pracy przy jednoczesnym réznicowaniu zakresu obowigzkow,

— zaskakiwaniu pracodawcéw nie tylko nowymi przepisami, ale réwniez interpretacjami, ktore
pociagaja za soba znaczne skutki finansowe po stronie pracodawcéw. Warto w tym miejscu jedynie
wspomnieé o niekorzystnej interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2010 .

w zakresie zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw kwot podatku od nieruchomosci przez
pracodawcéw prowadzacych zaklady pracy chronionej, czy najnowszych interpretacjach Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych dotyczacych przestanek otrzymania
dofinansowania z PFRON, wykazywania tzw. efektu zachety, czy wreszcie wprowadzanie
przepisow warunkujacych uznanie prawidtowosci wydatkowania srodkéw zakladowego funduszu
rehabilitacji os6b niepelnosprawnych od spetnienia bardzo subiektywnych przestanek, bez
okreslenia jasnych zasad ich oceny, co znacznie wykracza poza instytucj¢ uznania
administracyjnego.

— maksymalnym komplikowaniu procedur korzystania z dodatkowych instrumentéw wsparcia, co
czyni pomoc panstwa w wielu przypadkach fikcja, |
— rygorystycznym podejsciu do wydatkowania $rodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob

niepetnosprawnych, przy jednoczesnym zarzucaniu pracodawcom niewykorzystywania tego

Siedziba: 37-700 Przemys$l, ul. Mickiewicza 3/3 tel. (016} 679 16 16, 0801 00 30 31
Biuro koordynacji dzialan i kontaktu: 37-700 Przemysl, ul. Kosynierow 1 http: //WWW obpon.org . c-mail

biuro(@obpon.org




ORGANIZAC]:

obpon.org -

funduszu, co, w ocenie podmiotéw zywotnie zainteresowanych tymi $rodkami, moze wskazywac, na

brak jakichkolwiek potrzeb po stronie pracodawcy czy niepelnosprawnego pracownika.

Jest to krzywdzace uproszczenie zupelnie nieuwzgledniajace uwarunkowan prawnych dysponowania

tym funduszem, a przede wszystkim limitu pomocy de minimis.

7 dezaprobata i oburzeniem $rodowiska pracodawcow 0sob niepetnosprawnych spotkaty sig
w ostatnim czasie usilne starania Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej zmierzajace do odebrania
prowadzacym zaktady pracy chronionej $rodkow zgromadzonych na zakladowych funduszach
rehabilitacji osob niepelnosprawnych. W trakcie toczacych si¢ prac nad projektem ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwea 2010 r.
Ministerstwo dwukrotnie zglosito propozycje dodania do projektu przepisu umozliwiajgcego
Pafstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych pozyskanie $rodkéw od
dysponentow ‘zaldadowego funduszu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, ktorzy nie wydatkowali
srodkéw zgromadzonych na czesci ogdlnej tego funduszu. W ten sposob, z uwagi na brak wolnych
érodkéw w budzecie PFRON, prébowano pozyska¢ fundusze na cele wskazane w projekcie
przedmiotowej ustawy.

Specyfika zakladéw pracy chronionej polega na tym, ze w zamian za osiaganie odpowiednio
wysokich wskaznikéw zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych i zapewnianie tym pracownikom
odpowiednich warunkéw do pracy, pomocy medycznej, ustug rehabilitacyjnych, itp., korzystaja
z konsekwentnie uszczuplanego systemu ulg i zwolnien. Rzeczywistym wsparciem ze strony Panstwa
nie sa jednak same zwolnienia, poniewaz réwnowartos¢ tych zwolnien trafia na zaktadowy fundusz
rehabilitacji osob niepetnosprawnych i dopiero w momencie wydatkowania tych srodkéw pracodawca
otrzymuje realna korzysé, a wlasciwie rekompensatg zwigkszonych kosztéw prowadzonej dziatalnosci.
Odbierajac pracodawcom $rodki zaktadowych funduszy rehabilitacji, panstwo jednostronnie wycofatoby
sie ze swoich zobowiazan, pozostawiajac pracodawcéw bez wsparcia, za to z coraz to bardziej
wygérowanymi obowiazkami. W panstwie prawa tego typu praktyki powinny by¢ kategorycznie
potepione, gdyz stanowia pogwalcenie elementarnych zasad konstytucyjnych.Wyrazona w art. 2
Konstytucji RP zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa stanowi dla adresatow norm

prawnych gwarancje maksymalnej przewidywalnosci i obliczalnosci rozstrzygnig¢ podejmowanych

wobec nich.
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Natozenie na zaktady pracy chronionej obowiazku przekazania do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

ODAWCOW

Oséb Niepetnosprawnych $rodkéw finansowych zgromadzonych w ich zakladowym funduszu
rehabilitacji osob niepetnosprawnych bytoby jawnym pogwalceniem tej zasady. Nasza Organizacja
miata nadzieje, ze Ministerstwo zaniecha podejmowania tego typu inicjatyw. Odebranie srodkow
zgromadzonych na zakladowych funduszach rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, a tym samym
uniemozliwienie pracodawcom ich wykorzystania na cele zwigzane z rehabilitacja spoleczng lecznicza

i zawodowa, bedzie bowiem stanowito jednostronne zerwanie przez panstwo swoistego kontraktu

z przedsiebiorca, co nie powinno mie¢ miejsca w pafistwie prawa. Utraconego w ten sposob zaufania
pracodawcow, nie uda sig¢ szybko odzyska¢.

Intencja Rzadu powinien byé wzrost zatrudnienia osob niepelosprawnych, jednak propozycje

wysuwane w chwili obecnej przyniosa wrecz przeciwny skutek.

Wobec powyzszych argumentéw, Organizacja OBPON.ORG uwaza, ze zadna z propozycji likwidacji
badz zmniejszenia pomocy dla zakladéw pracy chronionej, ktore zostaty przedstawione w czerweu 2010
r. podczas spotkan organizacji dziatajacych na rzecz aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
(KRAZON) z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Jarostawem Duda, jest nie do

zaakceptowania.

Szczegélowe uwagi OBPON.ORG do rozwigzan poddanych przez Rzad pod dyskusje:

1. Uchylenie art. 22 ustawy o rehabilitacji, ktory daje mozliwos¢ obnizenia wplat na PFRON

pracodawcom, ktorzy dokonali zakupu produkcji lub ushug (z wylaczeniem handlu) u pracodawcy

zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelnym wymiar czasu pracy

osiagajacym wskaznik zatrudnienia 0s6b ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w

wysokosci co najmniej 10%.

~  OBPON.ORG postuluje o zachowanie tego rozwiazania jako stusznego systemowo. Pracodawcy
maja prawo wyboru — zatrudni¢ osoby niepelnosprawne i nie ptaci¢ na PFRON (a nawet
korzysta¢ ze wsparcia), albo nie zatrudnia¢ wymaganej liczby osob niepetnosprawnych i placié
na PFRON, a swoje obciazenia zmniejszaé poprzez dokonywanie zakupu ushug i produkeji u

pracodawcéw  zatrudniagjacych osoby ze znmacznym i umiarkowanym = stopniem

niepelnosprawnosci;
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—  ewentualna zmiana powyzszego instrumentu doprowadzi do zmniejszenia konkurencyjnosci

przedsiebiorcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne i przyczyni si¢ do likwidacji wielu
zakladéw pracy chronionej, dla ktérych stosowanie wspomnianych ulg stanowi wazny element
ekonomiczny w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Trzeba podkresli¢, ze ta zmiana dotknie takze zobowiazanych do wptat na PFRON ze sfery
budzetowej. Z ostatniego raportu NIK wynika wprawdzie, ze urzedy centralne nie byty
szczegdlnie zainteresowane zdobywaniem takich kontrahentéw, to jednak gros innych

podmiotéw publicznych w sposéb znaczacy w ten sposéb zmniejszato swoje obciazenia.

2. Utrzymanie dofinansowania tvlko dla oséb niepelnosprawnych z uprawnieniami emerytalnymi,

ktorzy posiadaja znaczny stopien niepetnosprawnoscei; brak dofinansowania dla emerytow z lekkim i

umiarkowanym stopniem.

- wprowadzenie rozwiazan dyskryminujacych emerytéw, doswiadczonych pracownikow, ktorzy

chea zachowaé aktywno$é zawodowa, $wiadczy o sprzecznosciach w prowadzonej polityce
spolecznej zatrudnienia w grupie osob 50+. Konsekwencja tego przepisu bedzie doprowadzenie
do ich zwolnienia, w zwiazku z tym narazenie pracodawcow na potencjalne konsekwencje

finansowe.

3. Wylaczenie z katalogu zwolnien przystugujacych zaktadom pracy chronionej(art. 31 ustawy),

zwolnien z podatkéw i oplat lokalnych.

po wylaczeniu zwolnien z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w praktyce, glownym
zrodlem wplywow zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych pozostalyby
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. To w konsekwencji spowoduje
zmniejszenie wysokosci $rodkéw przeznaczanych na pomoc indywidualng i indywidualne
programy rehabilitacji dla niepetnosprawnych pracownikow, ale przede wszystkim odchodzenie
pracodawcdw na otwarty rynek pracy.

Temu rozwiazaniu mozna zarzuci¢ brak relewantnosci — obowiazki dla zakladéw pracy
chronionej nie ulegaja zmniejszeniu, a planowane zmiany, ktore si¢ znalazty w projekcie
Zatozen do nowelizacji ustawy o rehabilitacji (...), pokazﬁja, Ze maja nawet zosta¢ zaostrzone
rygory w zakresie np. doraznej opieki medycznej.

Widaé tu proste dazenie do odebrania wptywéw ZFRON. Czy nie warto rozwazy¢ mozliwosci
pozytywnego zmobilizowania pracodawcéw do wydatkowania srodkow ZFRON,
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w szczegélnosci poprzez jasne okreSlenie w przepisach, co mozna, a czego nie mozna

finansowaé z ZFRON?. Rozny sposob interpretowania tych samych przepisow przez organ
udzielajacy pomocy i pracodawcéw prowadzi do wielu nieporozumiefi.
4. Nowy podzial $rodkéw ze zwolnien podatkowych przekazywanych na ZFRON - zaproponowano
wplate 50% srodkéw na PFRON i 50% ZFRON.

—  przy jednoczesnym wyeliminowaniu zwolnien z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego,

koniecznos$¢ przekazywania jedynego pozostatego wptywu (majacego znaczenie finansowe) na
ZFRON w 50% na PFRON, doprowadzi do zahamowania tworzenia stanowisk pracy osob
niepetnosprawnych z ZFRON. Mozna mie¢ obawy co do tego, czy wplywy wystarcza na
finansowanie chociazby doraznej i specjalistycznej opieki medycznej;

- nalezy zastanowi¢ si¢, czy w zwiazku z planowanym okrojeniem wplywéw na ZFRON,
ponoszone przez pracodawcoéw wplaty beda dawaty wptywy do PFRON majace rzeczywiste
znaczenie dla jego budzetu.

Wprowadzenie zmian wskazanych w pkt 3 i 4 prowadzi¢ bedzie do odchodzenia od statusu zaktadu
pracy chronionej — co wobec braku jakiejkolwiek alternatywy dla 0sob z najcigzszymi schorzeniami —

spowoduje zatamanie wzrostu zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych.

5. Dofinansowanie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych w wysokosci 180% minimalnego
wynagrodzenia - dla_stopnia znacznego, 100% - dla umiarkowanego i 40% - dla lekkiego oraz

zrébwnanie dofinansowania dla otwartego i chronionego rynku pracy poprzez obnizenie wysokosci

wsparcia dla zakladéw pracy chronionej do poziomu pomocy otrzymywanej przez pracodawcow z

otwartego rynku (czyli odwrotnie w stosunku do obecnych zapisdw w ustawie).

— W obecnej sytuacji nie wystepuje konieczno$¢ zrownywania wsparcia na rynku chronionym
i otwartym, zwlaszcza przy jednoczesnym zroznicowaniu obowiazkoéw - nie bedzie to oznaczato
jednolitych zasad dla obu rynkéw. Przy zastosowaniu tego rozwiazania pracodawcy z otwartego
rynku pracy nie ponosza strat w zadnym przypadku, natomiast ponosza je wylacznie zaklady
pracy chronione;j.

_ nie mozna uzna¢ za dobra praktyke postepowania polegajacego na uchwalaniu i wprowadzaniu
do systemu prawnego przepisow, ktore tak naprawde nigdy nie staja si¢ obowigzujacym prawem

(obiecywana zwigkszona wysokos¢ wsparcia dla pracodawcéw z otwartego rynku pracy — art.
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26a ustawy o rehabilitacji w zwigzku z art. 5 ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe]

i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych i art. 68g ustawy o rehabilitacji).

Z powyzszych propozycji jasno wynika, ze ratowanie budzetu PFRON ma si¢ odby¢ kosztem
pracodawcéw zatrudniajacych najwiecej osob niepetnosprawnych, gdyz to oni maja straci¢ najwigcej
wsparcia finansowego, co przelozy si¢ na ograniczenie pomocy dla pracownikéw niepelnosprawnych z
ZFRON.

Organizacja OBPON.ORG stanowczo protestuje przeciwko powyzszym propozycjom.
Po raz kolejny, w bardzo krétkim czasie, pod pretekstem trudnej sytuacji finansowej PFRON, probuje
si¢ wprowadzi¢ niekorzystne dla pracodawcow i ich pracownikéw zmiany.
Jako przedstawiciele pracodawcéw o0s6b niepelnosprawnych jestesmy zdecydowanie przeciwni
pozyskiwaniu $rodkéw dla PFRON od beneficjentéw pomocy publicznej, czyli pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w zakladach pracy chronionej oraz na tzw. otwartym rynku.
Naszym zdaniem pozyskiwanie $rodkéw PFRON nie powinno dotyczy¢ sektora, dla ktérego w dalszej

perspektywie srodki te maja by¢ przeznaczane.

W imieniu §rodowiska pracodawcéw oséb niepelnosprawnych, wyrazamy stanowczy sprzeciw
wobec propozycji Rzadu dotyczacych kolejnego zmniejszenia wsparcia finansowego dla
pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne z powodu zlej sytuacji finansowej PFRON.
Proponowane zmiany nie maja znaczacego wplywu na poprawg finanséw PFRON, a jedynie
zmniejszaja pomoc dla zakladéw pracy chronionej poprzez odebranie zwolnieni z niektorych
podatkow i oplat, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do ich stopniowej likwidacji i zwolnien

sporej grupy pracownikow niepelnosprawnych.

Po raz kolejny nalezy wskaza¢, ze propozycje te budza watpliwosci, co do ich zgodno$ci z zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.
Zasada ta, okreslana jest w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jako zasada lojalnosci panstwa
wobec adresata norm prawnych i przewiduje koniecznos¢ zagwarantowania przez ustawodawce
adresatom unormowan prawnych maksymalnej przewidywalnosci i obliczalnosci rozstrzygnigc

podejmowanych wobec nich. Nakladanie na pracodawcow dodatkowych obciazen wspomagajacych
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POLSKA BAZA PRACODAWCOW

NIEPELNOSPRAWNYCH

budzet PFRON jest paradoksalne i narusza powyzsze zasady. To pracodawca ma ustawowo
zagwarantowana pomoc Panstwa na zatrudnianie os6b niepetnosprawnych w zwiazku z dodatkowymi
kosztami, jakie ponosi z tego tytutu, a dodatkowo — prowadzacy zaktady pracy chronionej — z uwagi na
przejecie na siebie roli opiekunczej. Nie jest wigc wing pracodawcy, ze Rzad nie wzial po uwage,
prowadzac kampanie¢ motywujaca do zatrudniania os6b niepetnosprawnych, ze w jej efekcie zwigkszy
sie zatrudnienie, doprowadzajac tym samym do sytuacji niewydolnosci finansowej Funduszu w zakresie

realizacji dzialania ustawowego, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzeri 0s6b niepetnosprawnych.

Majac zatem powyzsze na uwadze, zadnej z przedtozonych przez Rzad w ostatnim czasie propozycji nie
mozna traktowaé jako zmiany systemowej, wprowadzajacej nowe mechanizmy, ktére pozwola
przetrwa¢ trudny okres i uwzgledni¢ diuzsza perspektywe czasowa. Przedmiotowe zmiany maja
charakter dorazny, a poczynione oszczednosei, jak mozna domniemywaé, nie wystarcza na diugo.
Zwlaszeza, ze dotychczas nie przedstawiono dokladnych wyliczen w zakresie brakujacych srodkow
finansowych.
Organizacja OBPON.ORG uznaje za znamienne, ze nie poddano spotecznej dyskusji mozliwosci
pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych przez PFRON poprzez rozszerzenie zakresu podmiotow
zobowiazanych do wptlat. Jak wskazaliSmy wczesniej, pozyskiwanie Srodkéw przez Fundusz nie
powinno dotyczy¢ sektora, dla ktérego w dalszej perspektywie srodki te majg by¢ przeznaczane.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego po raz kolejny Rzad szuka oszczednosci wylacznie
u przedsigbiorcéw, i to tych samych, ktorym nie pomdgt w trakcie kryzysu gospodarczego. Dlaczego
Rzad nie chcial wykorzysta¢é mozliwosci wynikajacych z Komunikatu Komisji — 7Tymczasowe
wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy parnstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego (2009/C 16/01)? Utracono szansg zasilenia rynku pienigdzmi z
zakladowych funduszy rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, ktore mozna byto przeznaczy¢ na miejsca
pracy 0sob niepelnosprawnych.

Zdaniem decydentéw najprostsza recepta na kryzys jest nieodwracalne ograniczenie wysokosci
wsparcia publicznego, w szczeg6lnosci dla pracodawcéw prowadzacych zaktady pracy chronionej.
Natomiast wedlug naszej opinii likwidacja zakladow pracy chronionej nie poprawi sytuacji finansowej
Panstwa. Celem powstania PFRON jest przeciez wspieranie zatrudniania osob niepeinosprawnych,

zatem $rodki powinny i$¢ gléwnie na tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy, a jego podstawowa
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funkcja bycie sprawnym i efektywnym narzedziem realizacji polityki pafstwa wobec 0s0b

niepetnosprawnych.

Za oburzajace s$rodowisko pracodawcéw o0sob niepetnosprawnych Organizacja OBPON.ORG
uznaje stanowisko Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych w  zakresie
zaproponowanej przez t¢ Organizacj¢ mozliwosci rezygnacji ze statusu bez negatywnych konsekwencji
z tego tytuhi, w szczegélnosci w zakresie braku zwrotu niezamortyzowanych czesci inwestycji
poczynionych w przesztosci z ZFRON, ktora, w naszej ocenie, wskazuje na reprezentowanie tylko
wybranej i nielicznej grupy pracodawcéw chronigcych swoje partykularne interesy.

Jako reprezentanci pracodawcow prowadzacych zaklady pracy chronionej i ich pracownikow,
chcemy podkresli¢, ze powyzsze stanowisko nie wyraza opinii calego Srodowiska. OBPON.ORG
uwaza, ze dalsze istnienie zakladow pracy chronionej lezy w interesie publicznym i bedzie w zwiazku z
powyzszym dziataé¢ na rzecz ich zachowania. Nie zamykamy si¢ na konieczne zmiany, ale musza one
znalez¢ racjonalnie uzasadnienie i by¢ korzystne z punktu widzenia rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepelnosprawnych. Niestety tych pozytywnych aspektow nie daje si¢ zauwazy¢ w przedktadanych
ostatnio propozycjach. Uwzgledniaja one bowiem jedynie interes finansowy Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, a nie interesy zatrudnionych pracownikow niepelnosprawnych.
Nikt nawet nie probuje wywodzié, ze przedlozone propozycje wplyna na zwigkszenie zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych i przyniosa dtugofalowe pozytywne efekty.

Jako Organizacja zrzeszajaca zarowno pracodawcOw z chronionego jak i otwartego rynku,
pragniemy rowniez podkresli¢, ze nie negujemy roli tych ostatnich w procesie aktywizacji zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych,. Uwazamy jednak, ze ciagle gloryfikowanie tej grupy pracodawcow i tym
samym umniejszanie roli pracodawcéw prowadzacych zaktady pracy chronionej, jest dla tych drugich
bardzo krzywdzace. Stale sugerowanie, ze formula zakladéw pracy chronionej si¢ wyczerpata,
ewidentnie daje sygnat do przewarto$ciowania priorytetow przez takiego przedsigbiorcg, co
w konsekwencji moze najbardziej uderzy¢ w niepelnosprawnych pracownikow.

Ciagle proby wprowadzenia zmian prawnych w konsekwencji prowadzacych do likwidacji zaktadow
pracy chronionej, bez przedlozenia alternatywnych rozwiazan, prowadza jedynie do chaosu, ktory
nikomu nie stuzy. Osoby niepetnosprawne takze chea zy¢ godnie, w godnych warunkach pracowa,

a nie petni¢ jedynie role klienta opieki spolecznej Pracodawcy chca natomiast poczucia stabilnosci
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w prowadzeniu dziatalnoéci i pewnosci co do przyszlosci swoich firm i zatrudnionych w nich

pracownikow.

Wobec powyiszego wnioskujemy o rzetelng debate i odpowiedzialne podejécie do gloszonych
publicznie hasel i przedkladanych projektow, szczegélnie ze dotycza one tak delikatnej sfery, jak
mozliwo$¢ utrzymania zrédel zarobkowania przez osoby najbardziej dotknigte przez los.

Naszej Organizacji zalezy na przedstawieniu przez Rzad konkretnych kierunkéw dalszych dziatan o
charakterze systemowym, a nie doraznym wraz z oceng ich skutkéw. Dalecy jestesmy od stwierdzenia,
ze obecnie istnieja optymalne warunki do zatrudniania osob niepetnosprawnych, wobec czego zadne
zmiany nie sg potrzebne. Mowienie jednak o likwidacji zaktadéw pracy chronionej, wprowadzanie
oszczednosci za wszelka cene, bez wypracowania rozwiazania, ktore da realng szans¢ na zwigkszenie
poziomu zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce, nie jest krokiem do przodu, a ewidentnym
krokiem wstecz.

Organizacja OBPON.ORG za zasadne uwaza wprowadzenie zmian, mogacych wplynac¢ na

stabilizacje sytuacji finansowej PFRON, jednak bez negatywnych skutkéw dla beneficjentow
pomocy publicznej zwigzanej z zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych, idacych w kierunku
mozliwosci zwigkszenia dotacji budzetowej dla PFRON z budzetu Panstwa oraz zwigkszenia
przychodéw z tytulu wplat na PFRON i podjecia politycznych dzialan w tym wlasnie zakresie.
W naszej ocenie system dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych powinien
pozostaé bez zmian, nalezy jednak wzia¢ pod uwage jego dalszy rozwdj zwiazany z przyrostem
zatrudnienia 0s6b niepelosprawnych i w zwiazku z tym wzrost kosztéw na realizacj¢ zadania
ustawowego w postaci dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwie najmniejszej dolegliwosci proponowanych rozwiazan dla
pracodawcow 0sob niepelnosprawnych. Punktem wyjscia do rozméw na temat zmian powinno by¢
dokladne okreslenie wielkosci kwoty prognozowanych oszczednosci w wyniku zastosowania rozwigzan
pokrywajacej si¢ z prognozowanym deficytem.

Proponujemy pozyskanie $rodkow na ten cel w nastepujacych obszarach:

OBSZAR 1:
1.Wsréd platnikéw PFRON nie zatrudniajacych oséb niepelnosprawnych lub nie osiagajacych 6%

wskaznika ich zatrudnienia:
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- podwyzszenie wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, stanowigcego podstawe
do zwolnienia z wptat na PFRON z 6% na 10%;

~ obnizenie putapu minimalnego zatrudnienia obligujacego do uiszczania wptat na PFRON z 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu do 10 etatéw, z mozliwoscia uwzglednienia
wplaty ryczattowej dla najmniejszych pracodawcow;

- podwyzszenie wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych dajacego podstawg do uzyskania
dofinansowania do wynagrodzen z 6% do 10% (wg danych, w jakich jest posiadaniu nasza
Organizacja juz samo podwyzszenie wskaznika zatrudnienia z 6% na 7% pozwoli na uzyskanie
oszezednosci z tego tytutu rzedu 637 min zt [dla poréwnania: kwota ta jest niemal réwna kwocie
uzyskanej przy zréwnaniu poziomu dofinansowan zaktadoéw pracy chronionej do poziomu otwartego
rynku oraz obnizenia kwoty bazowej dofinansowania dla lekkiego stopnia niepelnosprawnosci o 10
pkt.])

- zmiana sposobu wyliczania wysoko$ci wptat na PFRON — zwigkszenie iloczynu przecigtnego
wynagrodzenia 40,65% do np. 45%. (wg danych, w jakich jest posiadaniu nasza Organizacja juz
samo zwigkszenie iloczynu przecietnego wynagrodzenia do 43,5% pozwoli na uzyskanie
oszczednosei rzedu 326 mln zt).

~  Nalezaloby zastanowi¢ sie takze nad dalszym utrzymaniem stosunkowo wysokiego poziomu
dofinansowania do wynagrodzen dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i
szczegdlnymi schorzeniami, ktory w praktyce jest raczej wsparciem iluzorycznym, a moze

prowadzi¢ do naduzy¢.

Zdajemy sobie sprawe, ze zwigkszenie przychoddow PFRON w tym zakresie wymaga zmian
legislacyjnych. Powyzsze rozwiazania spowoduja natomiast znaczace rozszerzenie ilosci platnikow na
PFRON (w tym uzyskanie wplat od firm, kt6re powstaty w wyniku podziatu jednego podmiotu, w celu
unikniecia wplat na PFRON), znaczaco wyzsze wplaty zasilajace budzet PFRON z tytulu
niezatrudniania 0s6b niepelnosprawnych, wigksza sklonno$¢ do dalszego zatrudniania 0sOb
niepetnosprawnych wsréd tych pracodawcow. Biorac pod uwage ponad 90% sciagalnos¢ wptlat na

PFRON, zdaniem naszej Organizacji, pozyskane w wyniku zastosowania powyzszych rozwigzan
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oszczednosci beda wystarczajaco wysokie, by pokry¢ istotna czes¢ uzasadnionego deficytu PFRON,

zwiazanego z realizacja art 26a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

OBSZAR 2:
2. Wsréd podmiotow udzielajacych ulg we wplatach na PFRON:

- pozostawienie mozliwosci udzielania ulg, lecz podwyzszenie minimalnego wskaznika zatrudnienia

0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
umozliwiajacego ich naliczanie, z 10% na np. 20%,
Konieczne jest przy tym odrzucenie propozycji zawartej w projekcie ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow — w zakresie mozliwosci zaliczania do kosztow
uzyskania przychodéw wptat na PFRON, ktére sa optatami sankcyjnymi, o ktérych mowa w art. 21
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

W naszej ocenie to podmioty w ogole nie zatrudniajace os6b niepetnosprawnych lub nie osiagajace

wymaganych wskaznikéw ich zatrudnienia powinny placi¢ .kare” za ich niezatrudnianie, a nie

pracodawcy, ktorzy niepelnosprawnych zatrudniaja, osiagajac przy tym ustawowe wskazniki ich

zatrudnienia, dlatego tez nasza Organizacja nie akceptuje uchylenia przepisu art. 22 ustawy o

rehabilitacji.
W przypadku wariantu pomniejszajacego wielkos¢ uzyskiwanych na dzien dzisiejszy dofinansowan,
nasza Organizacja bedzie postulowaé o mozliwos¢ rekompensaty przez pracodawcow prowadzacych

ZPChr bezposrednio z ZFRON réznicy w ewentualnej obnizce dofinansowan do wynagrodzen

otrzymywanej z PFRON.

Zgadzamy sie w tym miejscu ze stanowiskiem Krajowej Izby Gospodarczo — Rehabilitacyjnej, ktora
podnosi:
., Przeglad mozliwych Zrédel ewentualnych oszczednosci w systemie finansowego wspierania
zatrudniania o0s6b niepelnosprawnych powinien byé prowadzony z zachowaniem, jako nadrzednej,
zasady nie likwidowania zadan czy celow, a jedynie ewentualnego czeSciowego i okresowego ich
ograniczania. Bezpieczniejsze dla calego systemu jest zabieranie , malq lyzeczkq” z.réz'nych obszarow
wydatkéw zwiqzanych z zatrudnianiem 0s6b niepetnosprawnych niz radykalne cigcia lub likwidacja

finansowania ktéregokolwiek ze stalych integralnych elementow obecnego systemu. Nie mozna zmierzac
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do rozwiqzar skrajnych. Zgadzamy sie, ze réwnolegle muszq zostaé zachowane jakies srodki na

rehabilitacje spoleczng, jako czesé dzialanh przygotowujqcych osoby niepelnosprawne do zatrudnienia.
Nie mozemy sie jednak zgodzi¢ na sytuacje, w kidrej tysiqce niepelnosprawnych bedzie chodzilo z
teczkami pelnymi zaswiadczer i dyploméw jako wyksztalceni bezrobotni, bo nie bedzie miat ich kto
zatrudnié. We wszystkim konieczny jest umiar i wywazenie roznych intereséw spolecznych i
gospodarczych. Zwlaszcza, ze nie ma nawet jeszcze zarysu koncepcyjnego jakiegokolwiek
alternatywnego do obecnego systemu finansowego i organizacyjnego wspierania zatrudniania osob

niepetnosprawnych w Polsce.”

Ponadto postulujemy o:
- utrzymanie na dotychczasowych zasadach zréznicowania wysokosci dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych u pracodawcoéw prowadzacych zaklady pracy
chronionej i u pracodawcow z otwartego rynku pracy,
- odstapienie od ograniczenia wptywéw zwolnien podatkowych zasilajacych zaktadowe fundusze
rehabilitacji o0s6b niepetnosprawnych, co wplynie na znaczne zmniejszenie pomocy dla

niepetnosprawnych pracownikéw i moze prowadzi¢ do czgsciowego ich zwolnienia.

Rozumiemy, ze dla utrzymania dalszej ptynnosci finansowej PFRON, ktora umozliwi realizowanie
zadaf ustawowych, konieczne sa zmiany w sposobach jego finansowania. Najwlasciwszym
rozwiazaniem wydaje si¢ stopniowe zwigkszanie liczby platnikow wptat na PFRON z tytulu
niezatrudniania os6b niepelnosprawnych, czyli szukanie dodatkowych wptywoéw do budzetu Funduszu
poza kregiem obecnych beneficjentéw pomocy publicznej na zatrudnianie os6b niepetnosprawnych.

Dialog na temat koniecznych zmian w systemie wsparcia zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
powinien byé poprzedzony wskazaniem, jakiej wielkosci kwota stanowi w biezacym roku i moze
stanowi¢ w roku 2011 o niewydolnosci systemu dofinansowan do wynagrodzen. Pozwoli to na
optymalne dopasowanie zwigkszenia obcigzen finansowych dla podmiotéw niezatrudniajacych 0s0b
niepetnosprawnych, aby $rodki w ten sposob pozyskane mogly by¢ adekwatne do zaktadanych
wydatkéw PFRON na realizacj¢ ustawowych zadan.
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Organizacja OBPON.ORG, przekazujac powyzsze uwagi i propozycje, deklaruje pelng wolg

wspolpracy w zakresie doprowadzenia do stabilizacji systemu rehabilitacji zawodowej i spoleczne; 0s0b

niepetnosprawnych, realizowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnoprawnych.
Liczymy na to, ze przy woli dialogu ze strony rzadowej, uda si¢ wypracowa¢ rozwiazania, ktore nie
wplyna negatywnie na sytuacj¢ 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, a w dluzszej perspektywie

przyczynia sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia w tej grupie spotecznej.
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