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W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami na tle wyktadni przepisu art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., nr 226, poz. 1457) — dalej jako
ustawa nowelizujaca, Organizacja Ogélnopolska Baza Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych
OBPON.org, reprezentujaca interesy pracodawcéw osob niepetnosprawnych zwraca si¢ z prosba o

przedstawienia Panstwa stanowiska w przedmiotowej kwestii.

Od 1 stycznia 2011 r. na skutek wejscie w zycie ustawy nowelizujacej istotnej zmianie ulegla
definicja podmiotu uprawnionego do udzielania ulg we wplatach na PFRON (sprzedajacego), poprzez
wprowadzenie bardziej rygorystycznego kryterium dotyczacego wskaznika zatrudnienia 0s6b

niepetnosprawnych u sprzedajacego.
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Poczawszy od 1 stycznia 2011 r. obowiazkowe wplaty na Fundusz, ulegaja obnizeniu z tytutu
zakupu ushugi, z wytaczeniem handlu, lub produkcji pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktory osiaga wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych bedacych:

1) osobami niepelnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub upo$ledzonymi umystowo lub osobami
7 calociowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja — zaliczonymi do umiarkowanego

stopnia niepetnosprawnosci — w wysokosci co najmniej 30 %.

Ustawodawca okreglit jednak w przepisach przejsciowych (art.8 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2010 r.), ze pracodawca, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy nabyl prawo do obnizenia wptlat
moze je wykorzystaé na warunkach dotychczasowych (ust¢p 1), a pracodawca, ktory przed dniem
wejécia w zycie ustawy dokonal zakupu uprawniajacego do obnizenia wplat moze, na warunkach

dotychczasowych, naby¢ ulgi z tego tytulu oraz wykorzysta¢ je do obnizenia wptlat (ustgp 2).

O ile nie budzi watpliwosci wyktadnia przepisu art. 8 ust. 1 ustawy nowelizujacej, o tyle
powazne kontrowersje budzi tres¢ przepisu art. 8 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorym, dokonanie zakupu
uprawniajacego do obnizenia wplat przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej uprawnia
nabywece, po 1 stycznia 2011 r., do wykorzystania nabytych ulg w celu obnizenia obowigzkowych wplat
na PFRON.

W zwiazku z powyzszym dyskusyjne jest, co nalezy rozumie¢ stwierdzenie o ,,dokonaniu zakupu
uprawniajacego do obnizenia wplat”, poniewaz od wlasciwego zdefiniowania powyzszej sentencji
zalezy mozliwo$¢ korzystania przez pracodawcow z ulg nabytych przed dniem wejscia w zycie

nowelizacji rowniez po 1 stycznia 2011 r.

W zwiazku z powstatymi watpliwosciami interpretacyjnymi nasza Organizacja wystapita do
Kancelarii Radcéw Prawnych Kutnik, Kalinowski i Partnerzy oraz do Kancelarii Prawnej Tomasza
Karasia (w zalaczeniu) z prosba o wyktadni¢ przepisu art. 8 ustawy nowelizujacej, a w szczegolnosci o

odniesienie si¢ do sytuacji, czy pracodawca bedzie mogt wystawia¢ informacjg o uldze we wplatach na
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Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, a kontrahent korzysta¢ z obnizenia tych
wplat, gdy przed dniem 1 stycznia 2011 r. przedsigbiorca zawarl z pracodawcg spelniajacym kryteria
okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz.U z 2010 r., nr 214, poz. 1407 ze zm) - w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2011 - umowe, ktérej przedmiotem byt zakup ustugi, z wylaczeniem
handlu, lub produkcji tego ostatniego podmiotu, jesli wykonanie tej umowy bedzie mialo miejsce po

dniu 1 stycznia 2011 r.

Przedstawiona w opiniach analiza kontrowersyjnego przepisu doprowadzita do nastgpujacej konkluzji:

,Skoro w Swietle przepisu art. 22 ust. 1 i 2 ustawy realizacja ustugi nastepuje po jej nabyciu,
bedzie to oznaczalo, ze nabycie ustugi w rozumieniu pierwszego z tych przepisow oznacza zawarcie
umowy o jej Swiadczenie.

Z tych samych przyczyn nalezy uznad, ze nabycie produkcji oznacza zawarcie umowy dotyczqcej
okreslonych rzeczy, ktérych wlasnosé zostanie przeniesiona na nabywce.

W $wietle powyzszych wywoddw uzasadniony jest poglad, ze skoro przepis art. 8 ust. 2 ustawy
nowelizujqcej, ktéry nawiqzuje do tresci przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, uzywa terminu nabycie, to nalezy przyjaé, ze
termin ten jest réwniez uzywany na oznaczenie , zawarcia umowy”. Stqd tez nalezatoby rozumie¢ go w
ten sposéb, ze jesli pracodawca przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujqcej zawarl umowe
sprzedazy okreslonej produkcji lub tez umowe na Swiadczenie ustug od podmiotu spelniajqcego
warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych przed jej nowelizacjq, moze on na warunkach dotychczasowych

nabyé ulgi z tego tytulu oraz wykorzysta¢ je do obnizenia wplat.”

W zalaczeniu przekazujemy petna tres¢ otrzymanej przez nasza Organizacj¢ opinii prawnych z
prosba o pilne zajecie stanowiska w przedmiocie interpretacji przepisu 8 ust. 2 ustawy zmieniajace] W
kontekscie celu wprowadzenia przedmiotowego unormowania, ktérym powinna by¢ ochrona interesow

w toku, a w szczegblnodci o Panstwa interpretacje - uzytego w tym przepisie - pojecia ,,dokonanie

zakupu”.
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Zataczniki:

1. Opinia prawna OBPON.ORG: mozliwos¢ udzielania ulg we wplatach na PFRON przez
pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne po dniu 1 stycznia 2010 roku,
opracowana na zlecenie ORGANIZACII OBPON.ORG (opinia Kancelarii Radcow Prawnych
Kutnik, Kalinowski i Partnerzy)

2. Opinia prawna OBPON.ORG: na temat mozliwoéci udzielania ulg we wplatach na PFRON przez
pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne po dniu 1 stycznia 2011 roku (Kancelaria

Prawna Tomasz Kara$)
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